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Ajaccio : 1a longue

marche du PLU

« Aiaceiu bellu,
qualita di a cita,
qualita di u
campa »... Le Plan
Local d’Urbanisme
de la ville d’Ajaccio
est en passe d’étre
définitivement bou-
clé. Un document
« politique », qui
prend en comptie le
pairimoine, ’équi-
libre urba-
nisme/agriculture,
la dimension
sociale. Entretien
avec Paul-Antoine
Luciani, premier
adjoint de la cité

n bref rappel : le PLU d’Ajac-

cio a été approuveé le 21 mal

2013 par le conseil municipal

(unanimité moins trois absten-
tions), Il a été recu en préfecture le 23 mai ;
le préfet disposait d'un mois & compter
de cette date pour faire des observations
concernant d'éventuelles irrégularités.
Passé ce délai, le PLU devient exécutoire.
Mais le préfet dispose encore d'un mois sup-
plementaire pour déférer le document
devant le tribunal administratif au cas ot
il releverait des irrégularités. Les adminis-
trés bénéficient, eux aussi, d'un délai de
recours de deux mois a compter de la date
de publication dans la presse locale de la
délibération approuvant le PLU. La route
est longue, mais on en voit le bout. Entre-
tien avec Paul-Antoine Luciani, premier
adjoint d'Ajaccio, qui a accompagné le
projet jusqu’a son terme.

Un ensemble
de documents

indispensables

Une guestion s'impose d'emblée : qu'est-
c2 gqu'un Plan Local d'Urbanisme 7 C'est
un document qui fixe les droits a batir sur
le territoire de la commune ; mais c'est,
en réalité, un ensemble de documents.
Paul-Antoine Luciani détaille : « Le rap-
port de présentation décrit le territoire
avec ses caractéristiques topographiques,
démographiques, sociales, économigues,
patrimoniales, culturelles... Bref, ses for-
ces, ses faiblesses et les enjeux de son amé-
nagement ; le Plan d'Aménagement et de
Développement Durable (PADD) précise
la vision 4 moyen et long terme que les
élus proposent pour lavenir du tertitoire :
il se fonde sur un diagnostic « partagé »
de ce territoire ; c'est la partie « projet »,

«ummuaum»
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Paul-Antaine Luciani : « Complet, derisz ambitieux, aus mulfiples dimensions ke PLUest "outd juridique =t polltique du projet urbgin. »

la partie la plus « politique » du PLU qui
donne sens et cohérence a ses autres com-
posantes ; le Réglement définit les moda-
lités applicables & chague zone ; la carto-
graphie présente les différentes zones
avec leur classement. »

Mais ce n'est pas tout. Le PLU, pour étre com-
plet, exige la production d'autres piéces,
comme le schéma directeur de I'eau pota-
ble, celui des eaux usées, les deux Zones de
protection du patrimoine, la carte archéo-
logique, ou encore toute la cartographie
des risques, le Programme local de |'habi-
tat, le Plan de déplacements urbains, I'éva-
luation environnementale, la consomma-
tion des espaces agricoles, la liste des
emplacements réservés, celle de toutes les
autres servitudes. .. Tout cela requiert une
construction méthodigue et rigoureuse.
« La premiére étape, explique le premier
adjoint, c’est un diagnostic approfondi du
territoire, c'est-a-dire, grosso modo, une
description et une analyse des atouts et
des points de faiblesse du tissu commu-
nal ; ce diagnostic doit étre « partagé »
par les différents partenaires, £lus ou non,
de fa commune ; il sera, en effet, toujours
plus facile de s'accorder sur les mesures 3
prendre si I'on a déja trouvé un accord
sur les constats et sur l'analyse des situa-
tions... Le diagnostic permet de définir
les grands axes du PADD et les proposi-
tions de zonage qui tiendront compte de

ication collective, et soutenue, des &lis etdafm
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Tiqam ds dactments prndms dans |2 concertation. .

celui du document en vigueur (POS); on
recueillera également toutes les études
et recommandations des partenaires. En
général, la confection du PLU est confiée
a un bureau d'études spécialisé qui orga-
nise |'étude et la concertation et se charge
des parties écrites et de la cartographie, ces
taches s'effectuant avec le concours et
sous le contréle des élus. »

Une liberté
d’élaboration
communale restreinte

Ne seraft-il pas possible d’abréger cette
préparation ? Impensable, selon Paul-
Antoine Luciani: « Il y a beaucoup d'étu-
des & conduire, y compris sociologiques, his-
toriques et patrimoniales, Et le nombre
de préconisations officielles et d'injonc-
tions réglementaires, notamment dans le
secteur agricole et le domaine environne-
mental (Grenelle 1 et 2), ne cesse d'aug-
menter. Quant au travail de rédaction et
de rartographie, il est inévitablement long,
fastidieus, smmma corriger voire & recom-
mencer, .

Un h'avail d’autant plus compliqué que la
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« Elle a la responsabilité de I'établir, dit
Paul-Antoine Luciani, mais elle ne travaille
pas seule ! Elle a |"obligation de prendre
en compte le « porter & connaissance »
gue I'Etat lui adresse quand le conseil
municipal a décidé |'éfaboration de son
PLU. Elle doft également informer les « per-
sonnes publiques associées » (PPA) qui
sont habilitées a faire valoir leur point de
vue au cours de ce travail et qui devront
étre obligatoirement consultées avant
I'enquéte publique, laquelle doit égale-
ment intégrer leurs observations. Ces PPA
sont les chambres consulaires (Chambre
de commerce et d'industrie, cham.bre
d'agriculture...), tous les services de I'Etat
(BDTM, DREAL...), les associations agréées
au titre de |a défense de I'environnement
(elles sont trés présentes en Corse)... Bref,
si la commune est bien seule en charge
de I'élaboration, elle n'est pas seule dans
sa compétence, elle a des partenaires
qu'efle doit associer & ses travaux. Elle doit
aussi consulter la Commission départe-
mentale de consommation des espaces
agritoles ; et le Conseil des sites pour la
liste des espaces boisés classés, lesquels

sont placés, comme les zones agricoles,

sous haute surveillance | Le PLU est bien
une ceuvre collective. Et c'est mieux ainsi | »

commune n'est ni totalement libre ni tota- Propos recueillis
lement autonome en ce qui concerne |'éla- par Jacques RENUCCI
boration de son document d'urbanisme : jrenucci@nicematin.fr
Le PLU est un document communal. N’a-t-il pas aussi une di ion i le?

Bien sr | 1|y 3 méme des documents élaborés au niveau intercommunal qui sont annexés au
“PLU, comme e Programme Local da.|'Habltat et Te Plan de Déplacements Urbains qui, par leur
nature méme (étude des déplacements domicile — travail, pat exemple), impliguent une réflexion
plus large que les limites du territoire communsal | la plupart des emplols.sont situés & Ajaccia |

~ cen'est pas Je cas pour les fieux de résjdence. Le
- sairement au « tarritoire adminisied », il est impératif gue |'aménagement de |'espace communa!
tiepne compte des éyolutions intervenues dans les modes d'habiter | et las décideurs publics ne

o territoire vécu » ne carrespondant pas néces-

peuvent ignorer les mutations, programmées ou non, qui se produisent sur le territoire dont ils

ont |a charge. .,




Une recherche d’équilibre

MMWWI : PLU approuvé le 21 mai du Pos qui &tait en vigueur jusqu'ici 2

L PLY 2 66 substitué au Pos par 12 lof SRU (Solidariié et Renouvellement Urbain) de décembre 2000, A la différence du Pos, il comparte une dimension « politique »
“quesprime fe Padd, Tequel dufrémsar et metire en débal les grandes options qui guideront Faménagement et fe développement de la et sur fesquelles seront fondés
le zonage et les droits & hatu Pour Ajaccio, | nous 3ons donc commencé, nous aussi, par un grand dégat sur ce document ; il a fait 'objet de deux présentations au conseil

: ! st liews | pubhcs ilaee dffﬁ.lse lespmé &n plaqnene eouieul. & 35 000 exemplanas Nous avons ega!e'nent mis en piace une

toaﬂ:&SRU,enﬂafrﬁm‘m ' dir zonage de! ancien POS avemme aqmmﬂendeszqm urbanisses, une diminution des zanes 3 urtan:ser une réduction
“des zanes naturslles ¢t une augmemaﬁon des T,eﬁes agricoies #, 8 voici |e résultat quantitatif de e travall - sur 'ensemble du territoire communa, les zones urbaines et &
urbaniser représentent 2 032 hectares (24,3 %) ; les zonies agricoles, 1 137 hectares (13,6 %) ; et Jes zones naturelles, 5 196 hectares (62 56). Comme Findigue aussi la com-
mission d'enquéte -«-Par rapport au POS, le PLU offre une capacité d'accuedl globale inférieure, mainteriant avec 3'200 logements, ies capacités de zones urbaines, tout en gar-
dant un Mmmte de‘d,{iﬂo logements en zone & urbaniser. Catte nouvele distribistion;, valorisant les zones urhanisées existantes et rapprachant Jes zones A
urbaniser, éuite |'étalement urbain, En effet elle recentre | développement urbain & proximité des équipements et des Féseau ». Les deux cartes figurant dans notre délibération
illustrent ces volutions : les capacités constrictives sont recentrées. 'et‘hmglmﬁﬁmtd&msﬁm!e plus dans |3 partie centrale whbanisée de la ville tout en économisant

m fongier & la périphirie proche.

&tre les effets du PLU dans le mamécmnimu R
] ‘tzPIJJ va stimuler ta constniction de logements en cuwiant & V'ubanisation certaines zones dea commune, et en améliornt leur constiugtibilié. €141 le BTP va miew, Mécono-
mie globale ira misw elle aussi | Brlpw! éga&nm penser gueles nauvelles zones agricoles vont pouvolr accuelllir de nouveau levages, des extensions de vignoble, o de
Varboriculture.... Mals c'est surtout I'attractivits de | E&tapmmgmﬂale, averses squinements collectifs e ses capacités d'hébergement qui, « bopstéas » par das mesures
nationales audacleuses; va donner un élan nouveau a I'éconemie et a I'emploi....

Commient envisager les rapports entre le Schéma de Cohérence Territorial préparé par la Capa et le Padduc élaboré par I'Exécutif territorial ?
Le PLU doit Btre compatible avec les documents d urbanisme de niveal H.penm: le‘Seot et Fe Paddl.lt_ Le Padduc est plus avancé que le Scot, mals aucun de ces documents ne
pouira étre oppasabli avant |'approbation définitive du PLU. Nous savons déja que les principes de construction de chacum d'eux sont 1725 voisins de cete gul servent de fonde-
ment & natre PLU il n'y atira done ucune difficulté i metire en campatibilité cas trois documets: . on notera que fe Programme Local de | Habitat (PLH) est déja parfaitement
cohérent avec fe PLU, 5"agissant des
objectifs de construction de loge-
ments. .,
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Protection des sites et dimension sociale

Comment la protection de I'environnement est-elle prise en compte dans le PLU 7

62 % (5 196 ha) du temitcire communal sont en zone naturelle - cette notation suffiralt & elle seule & indiquer un choix. Mais i I'on considére notamment les principes qui ont été rete-
nus dans le zonage global (protection-valorisation @ I'ouest, de Capo di Feno-Li Parata jusqu’aw Parc Bertault ; densification-requalification au centre, du Parc-Bertault 3 Maréchal-Juin ;
développement maitrisé & I'sst, de Maréchal-Jiin au Stiletto et-a Vazzio), si 'on rappelle gue toute la partie amont de fa route des Sanguinaires se retrouve désormals e espace bolsé
classé, et que les régles de hauteur des immeubles ont été fixdes selan les courbes de niveau pour respecter fas paysages, on pelt en déduire que le PLU s'efforce de protéger nos

Quid du patrimoine architectural ajaccien 7

C'est I'um des points forts de nos documents d'urbanisme : les deux zones de protection du patrimoine couvient 78 hectares dans le cceur historique de 13 eapitale régionale. La régle-
mentation applicable dait permettre, & terme. ardce aux autlls publics de rénovation rbiaine, non setlement de restaurer taut ce qui doit !'!‘be, mals de'falre de'notre patrimaine bati un
Ievier de-développement et d'atiractivint touristigue. Le label Ville d'Art et d'Histoire résulte pour partie de natre politique d'urbanisme, .

Un document d'urbanisme peut-il avoir une dimension sociale 7

£n bdictant dans le réglement une disposition de mixité sociale, imposant & toutes fes opérations de 30 & 80 logements, une proportion de 50 % de logements sociaux (dont 30 %
Ingements locatifs PLA| — c'est-3-dira trée sociaux), les 20 % restants répartis entre les fogements sociauy dassiques et les logements intermédiaires, le PLU d*Ajaccio comporte une
Indéniable dimension sociale. Pour les programimies de plus de 79 logements, 1a proportion sera de 25 5, comme |'exige d'ailleurs 12 loi. Sa dimension sociale est donc bien réelle, mais
le PLU est avant tout un document d'urbanisme ; il fixe des droits @ bitir et oriente I'aménag 1 et le développ delac :




